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Detaljplan fér Tingshuset 1 och 2 samt del av Fullersta gard
1:170 - remissvar

Forslag till beslut
1. Bygglovs- och tillsynsndmnden antar férvaltningens tjdnsteutldtande,
daterat den 8 mars 2021, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsndmnden har av kommunstyrelsen fatt remiss pa forslag till
detaljplan for Tingshuset 1 och 2 samt del av Fullersta Gard 1:170 pa samrad.
Detaljplanen syftar till att mojliggora byggnation av ett kvarter med lagenheter, en
forskola samt service 1 anslutning till det befintliga Tingshuset ndra Huddinge
station.

Forvaltningen anser att det bor goras nya berdkningar for fororeningar och floden
av dagvatten som endast omfattar det aktuella planomradet eftersom nuvarande
berdkningar har gjorts pa en storre yta. Vidare behover det fortydligas hur
dagvattenldsningarnas kapacitet och rening ska sikerstillas, genom till exempel
avtal eller planbestimmelser.

Det saknas information i planhandlingarna om det har gjorts en undersékning om
schaktning infor byggnation och om den omfattas av anmélnings- eller
tillstdndsplikt for vattenverksambhet.

Forvaltningen bedomer att fororeningssituationen for detaljplanen behdver utredas
ytterligare, da det idag saknas kunskap om vilka fororeningar som har hanterats 1
de historiska verksamheterna samt i vilken omfattning utredning och sanering av
det gamla fabriksomrédet utforts.

I planbeskrivningen anges att detaljplanen inte bedoms ge upphov till betydande
miljopaverkan. Forvaltningen stiller sig tveksam till om det 4r mdjligt att gora
denna beddmning innan féroreningssituationen och bedémning av eventuell
problematik med sulfidlera ar vidare utredd.
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Déa genomforandet av planen leder till omfattande arbeten ar det viktigt att det
infOr arbetena tas fram ett kontrollprogram for all omgivningspaverkan under
byggtiden.

Det fér anses tveksamt om det planerade omrédet kan anses leva upp till
barnkonventionen med tanke pa de hoga ljudnivéer som ar en konsekvens av den
valda lokaliseringen av forskolan.

Beskrivning av arendet

Bygglovs- och tillsynsnimnden har av kommunstyrelsen fétt remiss pé forslag till
detaljplan for Tingshuset 1 och 2 samt del av Fullersta Gard 1:170 i Fullersta pa
samrad.

Detaljplanen ska mojliggora byggnation av ett kvarter med lagenheter, en forskola
samt service 1 anslutning till det befintliga Tingshuset ndra Huddinge station.
Detaljplanen syftar dven till att dndra detaljplanen for det befintliga Tingshuset for
att stimma Overens med den nuvarande anvindningen. Vidare syftar detaljplanen
till att sdkerstilla att den tillkommande bebyggelsen gestaltas med stor hénsyn till
det entrémotiv planomréadet utgdr for centrala Huddinge.

Framtagandet av detaljplanen mdjliggor uppforandet av cirka 440 bostader, en
forskola med tre till fem avdelningar samt att nuvarande anvindning i befintliga
Tingshuset bekriftas.

Planomréadet ligger 1 kollektivtrafikzon A, cirka 300 meter norr om Huddinge
station. Vidare dr planomrédet beldget inom influensomrédet for Sparvig syd dér
18 500 bostidder ska byggas 1 kommunen innan 2030. Planomrédet bestér idag av
det befintliga Tingshuset, markparkering och en del naturmark.

Forvaltningens synpunkter
Dagvatten

De foreslagna losningarna bedoms vara i linje med Huddinge kommuns
dagvattenstrategi och forvaltningen anser ocksa att det ar positivt att man utdver
dagvattenstrategin viljer att arbeta efter Stockholms stads foreslagna
atgirdsnivéer. Det ar viktigt att mdngden dagvatten samt halt och méngd av
fororeningar minskar for att forbéttra situationen i recipienterna nedstroms.

I dagvattenutredningen anges att med foreslagna dtgarder sa kommer
fororeningsbelastningen att minska och floden ut att vara i niva med dagens
floden. Dock framgér att utredningens berdkningar har gjorts pa en storre yta én
det aktuella planomrédet och att berdkningarna inkluderar en storre mangd
naturmark an vad planomradet 1 dagsldget innefattar. Detta ndmns dock inte 1
planbeskrivningen och det framgér inte heller om det kommer att utforas nya
berdkningar. Forvaltningen anser att det bor goras berdkningar for det aktuella
planomradet.

Vidare behover det fortydligas hur dagvattenlosningarnas kapacitet och rening ska
sdkerstillas, exempelvis genom avtal, planbestimmelser eller pa annat sitt.
Framover behover det dven sékerstéllas att det upprattas rutiner for skotsel och
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underhall av dagvattenldsningar och att det finns mdjlighet att hantera oavsiktliga
utsldpp av kemikalier, farligt avfall eller slackvatten.

Vattenverksamhet

Det framgér inte om man inom detaljplanearbetet undersokt om schaktning infor
byggnation omfattas av anmélnings- eller tillstdndsplikt for vattenverksamhet. Det
ndmns att grundvattennivén ar hog och dr 1 markniva, samtidigt som det ndmns att
fyllnadsmassor planeras att schaktas bort. Detta kan innebéra att bortledning av
grundvatten krévs for att mojliggora arbetena, vilket 1 sa fall innebar
vattenverksamhet och kan omfattas av anmilnings- eller tillstdndsplikt.
Lansstyrelsen dr tillsynsmyndighet for vattenverksamhet.

Markfororeningar
Underlaget till planen har uppdaterats och kompletterats med markteknisk
undersokningsrapport och en historisk kartldggning for Tingshuset 1.

I den historiska kartliggningen framgér att Tingshuset uppfordes 1959 men det
finns inga uppgifter om verksamheter dessforinnan. Vidare framgér att det i
Tingshuset finns en panncentral och att det funnits ett branslerum. Det framgéar
ocksé att omradet har haft problem med séttningar och att byggnaden vid ett
tillfalle fick utrymmas pa grund av rasrisk men inte om det till f6ljd av detta har
gjorts nagon undersokning om fororeningar. Det uppges att det tidigare
fabriksomradet och en fore detta brandstation véster om omradet idag utgors av
bostédder och butiker.

I planbeskrivningen nimns inte den historik av miljofarliga verksamheter som
bedrivits i ndrheten av planomradet. Forvaltningen kan konstatera att huvuddelen
av fabriksbyggnaden lag pa fastigheten Fullersta Gard 1:170 som idag utgors av
vigomride. En del av fabriken l&g dock pd Domarringen 1 och en mindre del
inom Radstugan 1 dir det nu &r bostdder och butiker (se bilder i bilaga 1).

I den historiska kartldggningen framgar att sanering av kvarteret Radstugan och
kvarteret Domarringen utforts. Det saknas dock kunskap om vilket omrdde som
faktiskt undersoktes och sanerades, samt vilka fororeningar som utreddes. Inte
heller har det kunnat hittas uppgifter om undersokningar eller sanering av
fabriksomradet som idag utgdr vigomrade, del av Fullersta Gard 1:170.
Forvaltningen saknar i den historiska utredningen ett resonemang om den
information avseende sanering som tidigare utforts ir tillricklig eller om det finns
en risk for att planomradet kan ha paverkats eller riskerar att paverkas.

Med hinvisning till ovanstaende bedomer forvaltningen att fororeningssituationen
behdver utredas ytterligare. Da det av planhandlingarna framgar att
grundvattennivan dr hog och grundvattenriktningen &r sydostlig kan det finnas en
risk att fororeningar har spridits mot planomradet. Inom planomradet har enligt
markteknisk undersokning endast ett markprov utforts och forvaltningen anser att
aven detta behover utredas ytterligare. Det bor dven goras bedomningar om risker
for sprickor eller lackage och spridning av eventuella fororeningar. Beroende pa
vad framtida utredningar visar kan plankartan behdva ha en planbestimmelse
géllande villkor f6r markfororeningar.
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Sulfidlera

I PM Geoteknik framgar att leran utgor sulfidlera, men det nimns inte om detta ar
ett problem som behover beaktas. Om sulfidleran reagerar med syre kan pH
sdnkas och skapa sura forhallanden vilket kan frigéra metaller och svavel. Sur
miljé och urlakning av metaller kan paverka vattenkvaliteten i vattendrag och
dérfor anser forvaltningen att det behdver framga tydligare om sulfidjorden
innebér ett problem och hur det i s fall ska hanteras.

Betydande miljopaverkan och genomfdrande

I planbeskrivningen framgar att kommunen bedomer att detaljplanen inte bedoms
ge upphov till betydande miljopaverkan enligt utférd undersokning, vilken
forvaltningen girna hade sett som en del av underlaget. Forvaltningen stéller sig
tveksam till om det gar att gora den bedomningen innan féroreningssituationen
och bedomning av eventuell problematik med sulfidlera &r vidare utredd.

Dé genomforandet av planen leder till omfattande arbeten ar det viktigt att det
infor arbetena tas fram ett kontrollprogram for all omgivningspaverkan under
byggtiden. Det bor beskriva projektets omfattning, hur man arbetar med att
forebygga, undersoka och atgiarda paverkan pa mark, vatten eller narboende,
exempelvis buller, masshantering, ldnshallning, kemikalie- och avfallshantering
samt hantering av klagomal. For byggbuller géller Naturvardsverkets allménna
rdd om buller frén byggarbetsplatser. Hantering av lanshéllningsvatten ska
anmdlas till bygglovs- och tillsynsndmnden.

Forvaltningen &r positiv till att det ska genomforas en utredning kring val av palar
ur storningsperspektiv och tas fram en masshanteringsplan. Enligt Miljobalken (2
kap. 5 §) ska alla som bedriver en atgérd eller vidtar en atgird hushélla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att bland annat minska méngden
avfall, minska de negativa effekterna av avfall och atervinna avfall. I den man det
gér bor deponering undvikas. Utifran detta bor undersékning av mark goras dven
ur ett avfallsperspektiv for att bedoma uppkomst av avfall, mojligheter for
atervinning samt ur ett kostnadsperspektiv. For atervinning av avfall i
anldggningsindamal hinvisas till Naturvardsverkets handbok for atervinning av
avfall 1 anldggningsarbeten. Anmélan krdvs om massorna ska anvdndas pd annan
plats och overskrider mindre &n ringa risk.

Forskolan och buller

Enligt bullerutredningen bedéms forskolegarden klara Naturvardsverkets
riktvirden da balkongforsedda fasader kommer dimpa bullret mer dn vad som kan
visas med berdkningar enligt planen. Detta antagande far anses alltfor osdkert och
behover utredas vidare.

I bullersammanhang ar det sérskilt viktigt att bland annat ta foljande 1 beaktande:

e Barn ar en sdrskilt kdnslig grupp nar det géller bullers effekter pa inlarning
och prestation. En anledning dr att barns tankeprocesser inte &r fullt
utvecklade och darfor littare avbryts.
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e P4 en meters avstand ligger ett samtal med normal roststyrka pé cirka 60
dB. For att en person med normal horsel ska uppfatta tal ndgorlunda bra
kréavs att bakgrundsljudet &r cirka 15 dB ldgre &n det som ségs, och for full
talforstaelse bor det storande ljudet vara cirka 25 dB ldgre.
Bakgrundsnivderna kan dock behdva vara under 30 dB for att sdkerstilla
att dven kénsliga grupper uppfattar samtalet, till exempel barn under 15 ar
(Folkhédlsomyndigheten, Miljohélsorapport 2017).

Det far anses tveksamt om det planerade omradet kan anses leva upp till
barnkonventionen med tanke pa de hoga ljudnivéer som ar en konsekvens av den
valda lokaliseringen.

Inomhusmiljoé for boende och buller

Tidigare erfarenheter visar att forskolor forlagda pa innegérdar i bostadsomraden
genererar hoga ljudnivier genom barns lek och skrik vilket ofta leder till
storningar for boende i omgivande hus. For planerad bebyggelse kommer sddana
storningar inte heller att upphora efter forskolans stangning eftersom innergarden
dven kommer att nyttjas for lekar under sen eftermiddag/kvéllstid.

Med anledning till att ménga av ldgenheterna dr sma (6vervagande ettor och tvaor
bland de 440 bostéderna) innebar det att de flesta kommer att ha 6ppningsbara
fonster indt garden. Vid varmare klimat under sommarperioden dkar kraven for att
kunna sinka inomhustemperaturen i bostdderna genom att 6ppna fonstren. Finns
det en forskola utanfor sa kan ljud fran forskolan upplevas som stérande.

Omgivningsbuller

Motstridiga intressen i form av lek och spring kontra avkoppling och lugn kan
uppsta pé garden vilket till viss del skulle kunna motverkas av nérliggande
gronomraden. Gronskans betydelse for hilsa och vélbefinnande dr val kidnt. Den
hoga ljudniva som vég- och tagtrafik genererar sanker emellertid omgivande
gronytors kvalitet for rekreation och naturupplevelser, vilket ocksa framgar av
dialogavsnittet 1 den sociala konsekvensanalysen.

Hallbarhetsperspektivet ur olika aspekter belyses delvis i1 planhandlingarna.
Forvaltningen har ovan kompletterat belysningen genom att utifrdn nimndens
ansvarsomrade ldmna synpunkter pd négra hallbarhetsaspekter.

Plankartan

Planbestimmelserna e, och e, dr svéra att kontrollera i nuldget. Det dr vart att
pdminna om att garaget under gdrdens bjélklag upptar bruttoarea och att
kontrollera att bruttoarean inte 6verskrids.

Byggnaden inom anvéindningsgransen CK k; regleras med byggnadshdjd. Sdsom
planbestdmmelsen nu r utformad finns det en 6ppning for att kunna bygga pa
med en vind pé taket. Med hénsyn till husets bredd och att takvinkeln inte regleras
kan nockhojden bli alldeles for hog 1 forhéllande till kommande bebyggelse. I det
hér fallet bor planbestimmelsen k; kombineras med nockhdjd for att kunna styra
samtliga hojder inom kvarteret s& att volymkompositionen inte paverkas pa ett
odnskat sitt.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for namnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1. Samradsbrev

Bilaga 2. Planbeskrivning

Bilaga 3. Plankarta

Bilaga 4. Sindlista

Bilaga 5. Dagvattenutredning

Bilaga 6. Bullerutredning

Bilaga 7. Historisk kartldggning av fororeningar
Bilaga 8. Markteknisk undersokningsrapport
Bilaga 9. Gestaltningsprogram, kvartersmark
Bilaga 10. Gestaltningsprogram, allméan plats
Bilaga 11. Foton 6ver omradet angdende markfororeningar

Samtliga handlingar finns pd: www.huddinge.se/tingshuset

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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