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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteutldtande daterat den
29 maj 2019, bilaga 1, 6verldmnas till Utbildningsdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver utredningen “En ldngsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)”.

Sammanfattning

Huddinge kommun har ftt Utbildningsdepartementets utredning ”En ldngsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6)” pa remiss
for yttrande.

Utredningens uppdrag har varit att gora en samlad versyn av universitetens och
hogskolornas styrning och resurstilldelning. Enligt direktiven ska styrningen
framja starka och ansvarsfulla ldrosdten” som kan uppfylla nationella mél och
mota samhallsutmaningar 1 Sverige och globalt. Mélet ar att ett ramverk for
styrning och resurstilldelning som ger larositena goda forutsattningar att ta ansvar
for att utveckla och formedla kunskap for samhillets langsiktiga utveckling.

Arendet har gitt pa internremiss till gymnasie- och arbetsmarknadsniimnden.

En vélfungerande samverkan med akademin kring forskning, utbildning och
utveckling dr viktig for att Huddinge kommun ska kunna méta verksamhetens,
brukarnas och invanarnas behov.

Kommunstyrelsens forvaltning dr dverlag positiv till de forslag som ges i
betdnkandet kring larosétenas styrning, da de tydligt syftar till att stérka deras
arbete med att den kunskap och kompetens som skapas ska komma till nytta i
samhdllet, men vill ocksa i sitt remissyttrande lyfta fram ett antal synpunkter infor
Utbildningsdepartementets fortsatta beredning av drendet.
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Beskrivning av drendet

Styr- och resursutredningens uppdrag har varit att gora en samlad oversyn av
universitetens och hogskolornas styrning och resurstilldelning. Enligt direktiven
ska styrningen framja starka och ansvarsfulla ldrosdten” som kan uppfylla
nationella mél och méta samhéllsutmaningar i Sverige och globalt.

Malet dr att ett ramverk for styrning och resurstilldelning som ger ldrosédtena goda
forutséttningar att ta ansvar for att utveckla och féormedla kunskap for samhaéllets
langsiktiga utveckling.

Principer for en andamalsenlig styrning
En dndamalsenlig styrning for starka och ansvarsfulla laroséten maste:

= Friamja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande — garantera det fria
kunskapssokandet och frimja en stark kvalitetskultur genom att hélla fokus
pa resultat och kvalitet och samtidigt undvika detaljstyrning eller
snedvridande incitament.

= Frimja ett rollsédkert samhillsansvar — ldrosédtena bor forvintas att utifran en
stark akademisk integritet gora vad de kan for att den kunskap och kompetens
som skapas kommer till nytta 1 samhéllet pa olika sétt.

* Frimja strategisk handlingsforméga — ge ldrosétena 1dngsiktiga ramar och
handlingsutrymme att ta ansvar utifran sina respektive forutséttningar.

Detta ligger i linje med utvecklingen mot tillitsbaserad styrning, dvs. en styrning
som bygger pd inre motivation, professionella normer och verksamhetsnira
kunskap, dér ett tydligt fokus pa och ansvar for verksamhetens mél forenas med
en flexibilitet 1 hur verksamheten bast bedrivs for att nd mélen.

De fordndringar som foreslds gors under ett antal rubriker.

Sambandet mellan utbildning och forskning

Utredningen foreslér ett antal fordndringar for att stdrka sambandet mellan
utbildning och forskning. Det handlar om &terinférande av en bestimmelse 1
hogskolelagen om att ldrares arbetsuppgifter normalt ska innehalla bade forskning
och utbildning; gemensam behandling av bade utbildning och forskning i en
samlad proposition och ett samlat anslag som mojliggor flexibel
medelsanvindning for att pd bista sétt uppfylla larosétets uppdrag inom
utbildning och forskning.

Forstarkning av viktiga normer

I utredningen konstateras att flera viktiga principer redan finns uttryckta i
hogskolelagen, men att det finns nagra aspekter som skulle kunna markeras
tydligare. Det handlar om ansvaret att virna akademisk frihet, en tydligare
betoning av utbildningens frihet, det kollegiala ansvaret och inflytandet samt
sambandet mellan utbildning och forskning som en végledande princip for
lararnas arbetsuppgifter.
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En samordnad langsiktig, kunskapsbaserad och dialogbaserad process
Utredningen foreslér att regeringen presenterar en samlad proposition for hogre
utbildning och forskning varje mandatperiod enligt liknande modell som for de
forskningspolitiska propositioner som funnits de senaste decennierna.

Vidare foreslas en mer dialogbaserad, samordnad och langsiktig ram for den
direkta styrning av universitet och hogskolor som i dag sker i form av
myndighetsdialoger, regleringsbrev eller sérskilda uppdrag till larosdten. Med den
samlade propositionen for hogre utbildning och forskning som grund tas de delar
som dr relevanta for den direkta styrningen vidare i en dialogbaserad process som
resulterar 1 fyradriga planeringsforutsittningar for larosédtet med avseende pé mal,
utbildningsuppdrag, sérskilda dtaganden och resurstilldelning.

Utbildningen

Principerna for utbildningsutbudets utformning foreslas skrivas in i forfattning,
med inneborden att utbildningsutbudet ska utformas med hénsyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets
och samhillets behov. Det foreslas gilla alla tre utbildningsnivéer.

Bade nationella och regionala behov av kompetens- och kunskapsférsorjning bor
vara en del i ldrosétenas planering av utbildningsutbudets utformning.

Dessutom foreslas att ldrosédtenas ansvar for det livslanga ldrandet i form av
yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning éter explicit slas fast i
hogskolelagen.

Forskningen

Utredningen menar att bdde direkta anslag och externa medel har viktiga roller 1
forskningsfinansieringen, men ocksé att nuvarande hoga andel externa medel har
en rad negativa konsekvenser. Viktigast ér att det forsvarar larosétenas majlighet
att agera sjdlvstandigt och fatta strategiska beslut angaende langsiktiga
inriktningar.

Utredningen foreslar darfor att regering och riksdag tydligt uttalar ett mal och
formulerar en plan for att andelen direkta statsanslag ska utgora minst hilften av
de totala forskningsintékterna vid universitet och hdgskolor i landet inom den
ndrmsta attadrsperioden.

Samverkan och samhallspaverkan

I larosédtenas samverkan med det omgivande samhéllet och i deras insatser for att
utbildning och forskning ska leda till en positiv samhéllspaverkan ryms en mycket
stor spdnnvidd av aktiviteter. Det kan gélla allt fran rena bildningsinsatser for en
allménhet eller indirekt och langsiktig paverkan genom spridning av
grundforskningsresultat till avgrinsade forskningssamarbeten med enskilda
foretag eller uppdragsutbildning for en specifik personalgrupps konkreta
kompetensbehov. Dagens formulering i hogskolelagen ér for begrénsad bland
annat for att den inte omfattar utbildningens samhéllspaverkan, darfor foreslés i
stdllet den bredare formuleringen att det i hdgskolornas uppgift ska ingé “att
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samverka med det omgivande samhéllet och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.”

Jamstalldhet

Bedomningen utredningen gor &r att regeringen fortsatt bor ha
jamstélldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for 6kad jamstdlldhet inom
hogskolan, och att jamstélldhet ska ses som en integrerad del av kdrnverksamhet
och finnas med som ett bedomningsomrade i det nationella
kvalitetssakringssystemet.

Resurstilldelningen

Utifrén de principer for styrningen som utredningen forordar foljer att
resurstilldelningen ska frimja ett tydligt 1drosétesansvar dar frihet i
resursanviandningen kombineras med ansvar for resurseffektivitet och kvalitet och
framja ett helhetsansvar.

Ett samla ansvar for utbildning och forskning

For att larosdtena ska kunna ta ett helhetsansvar for verksamheten och sdkerstélla
ett ndra samband mellan utbildning och forskning maste ldrosdtena kunna anvinda
resurserna samlat. For att &stadkomma det foreslar utredningen att dagens tva
verksamhetsgrenar — utbildning pd grundnivé och avancerad niva respektive
forskning och utbildning pé forskarnivd — slas thop till en verksamhetsgren som
finansieras med ett samlat anslag. Resurserna foreslds dock fortsatt berdknas och
tilldelas dels for utbildning pa grundnivé och avancerad niva, dels for forskning
och utbildning p4 forskarniva.

Tilldelning utbildning pa grundniva och avancerad nivd
I dag avriknas hela anslaget for utbildning pa grundniva och avancerad niva
arligen baserat pa helarsstudenter och helarsprestationer.

For att 0ka stabiliteten foreslas att dagens modell ersdtts med en fast bas och en
arligt rorlig del. Basen och den rorliga erséttningen foreslas utgora vardera hélften
av larositets totala tilldelning for utbildning pa grundnivéd och avancerad niva.
Den rorliga delen foreslas styras av antalet helarsstudenter.

Utredningen beddmer vidare att dagens &mnesbaserade erséttningsbelopp har en
rad nackdelar. Som en f6ljd foreslds en modell utan ersittningsbelopp, som
innebaér att ett larosate tilldelas en viss ekonomisk ram och ett mal om antalet
helarsstudenter.

Tilldelning for forskning och utbildning pa forskarnivd

Utredningen forordar fortsatt anvéindning av en basresurs i form av en minsta niva
pa de direkta forskningsanslagen relaterad till utbildningens storlek motsvarande
minst 12 000 kronor per helarsstudent. For att géra kopplingen mellan utbildning
och forskning dnnu tydligare foreslés att uppdrag om 6kad utbildningsvolym dven
bor leda till 6kad tilldelning for forskning med 12 000 kronor per ny
helarsstudent, och att detta bor gélla alla laroséten.
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Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens remissvar

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden anser att svensk hogskoleutbildning med
sin organisation av utbildning i kurser &r vl ldmpad for ett livslangt 1drande
(bilaga 2). Fristdende kurser kan sokas av personer som &r verksamma i yrkeslivet
och 6ppnar upp for att hogskolans hela utbud kan nyttjas bade for fortbildning och
vidareutbildning och ddrmed bidra till kompetensforsorjning.

Samverkan mellan gymnasieskolorna och ldrosétena ar viktig for den roda traden i
utbildningskedjan. Redan idag sker samverkan med lirosétena pa flera olika sétt,
bland annat genom praktiknéra forskning (ULF), verksamhetsforlagd utbildning
(VFU), samverkansavtal for Widerstromska gymnasiet, delaktighet 1 gymnasierad
samt utbildningsdagar for eleverna.

Utredningen innehdller inga forslag som direkt paverkar gymnasieskolan eller
vuxenutbildningens verksamheter, men forvaltningen vilkomnar forslagen om ett
fortydligat uppdrag om samverkan med det omgivande samhéllet for att bidra till
kunskapsprogression och kompetens i arbetslivet.

Férvaltningens synpunkter

En vélfungerande samverkan med akademin kring forskning, utbildning och
utveckling dr viktig for att Huddinge kommun ska kunna méta verksamhetens,
brukarnas och invdnarnas behov. Kommunstyrelsens forvaltning vdlkomnar att
utredningen sammanstillt aktuell kunskap om universitetens och hogskolornas
styrning och resurstilldelning och ger forslag till forbéttringar.

Det dr ocksa bra att utredningens ambition &r att ta ett helhetsgrepp om forskning
och utbildning. Det ar positivt med ansatsen att forsoka skapa akademier dir det
finns en organisk samhorighet mellan utbildning och forskning.

Kommunstyrelsens forvaltning &r 6verlag positiv till de forslag som ges i
betéinkandet kring ldrosétenas styrning, d& de tydligt syftar till att stirka deras
arbete med att den kunskap och kompetens som skapas skall komma till nytta i
sambhdllet, men vill ocksa lyfta fram nedanstdende synpunkter infor
Utbildningsdepartementets fortsatta beredning av drendet:

» Utredningens forslag om ett strukturerat och forstirkt arbete med
dialogbaserad styrning &r bra.

* Betinkandets stillningstagande att utbildning och forskning vérderas lika
hogt dr bra. Vidare &r det positivt att tydliga malséttningar avseende
utbildning formuleras i nationella verenskommelser.

= Det fortsatta arbete kring jaimstilldhet och jamlikhet inom akademierna &r bra
dé det ocksa har en stor paverkan pé forutséittningarna for ett jamlikt och
jamstallt samhéllet 1 stort.

* Forslagen om ett fortydligat uppdrag om samverkan med det omgivande
samhadllet for att bidra till kunskapsprogression och kompetens i arbetslivet ér
vilkomna.
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Avslutningsvis anser kommunstyrelsens forvaltning att forslaget att gora dagens
formulering rérande samverkan och samhillspaverkan i hogskolelagen bredare sa
att det i hogskolornas uppgift ska inga “att samverka med det omgivande
samhéllet och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan
kommer samhdllet till nytta” 4r mycket positivt.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska och juridiska konsekvenser for

kommunen.
Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Bjorn Rosborg
Utredare
Bilagor

Bilaga 1. Forslag till remissyttrande

Bilaga 2. Gymnasie- och arbetsmarknadsndamndens remissvar

Bilaga 3. SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning

av hogskolan:
https://www.regeringen.se/490b23/contentassets/b8 1affc4c0754122b1
f7bbb24123832¢/en-langsiktig-samordnad-och-dialogbaserad-
styrning-av-hogskolan-sou-20196

Beslutet delges
Utbildningsdepartementet
Remissinstansen
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